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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. -

Asunto: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA
CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A INTERNET EN ZONAS RURALES.

De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo, en mi calidad de Asambleista por la Provincia de
Esmeraldas, en ejercicio de la facultad legislativa conferida en lo que determina el articulo
134 numeral 1 y el articulo 136 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en
concordancia con lo previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley Orgédnica de la Funcion
Legislativa, presento ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL
ACCESO A INTERNET EN ZONAS RURALES, con la finalidad de que se dé el
tramite pertinente.

Se adjunta el Proyecto de Ley, la ficha de verificacion de cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como, las firmas de
respaldo de las y los sefiores asambleistas.

Con sentimiento de estima y consideracion.

Atentamente;

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional. gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A INTERNET EN
ZONAS RURALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a internet y a las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) constituye
en la actualidad un elemento esencial para el ejercicio efectivo de derechos fundamentales
como la educacion, el trabajo, la salud, la informacién y la participacion ciudadana. En el
Ecuador, este acceso ha sido reconocido constitucionalmente como un derecho y como un
componente clave del desarrollo nacional.

No obstante, pese a los avances en infraestructura tecnologica, el pais enfrenta una
persistente y significativa brecha digital, particularmente en las zonas rurales, urbano-
marginales y de dificil acceso. Esta brecha se manifiesta tanto en términos de cobertura
como de calidad y asequibilidad del servicio.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), a través de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), el acceso a internet
en los hogares urbanos bordea entre el 60% y 70%, mientras que en el area rural se sitia
aproximadamente entre el 25% y 35%, evidenciando una brecha superior a los 30 puntos
porcentuales (INEC, 2023). Esta desigualdad territorial refleja limitaciones estructurales en
cl acceso a servicios digitales basicos.

En cuanto al uso individual de internet, el INEC reporta que mas del 80% de la poblacion
urbana utiliza internet, en contraste con cerca del 50% en zonas rurales, lo que evidencia
una diferencia significativa en el acceso a oportunidades digitales (INEC, 2023).

A nivel regional, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
sefialado que la brecha digital en América Latina estd estrechamente vinculada a
desigualdades ferritoriales, de ingresos y de acceso a infraestructura, afectando
principalmente a las zonas rurales y periféricas. Segun este organismo, los hogares rurales
tienen, en promedio, hasta 40% menos probabilidad de acceso a internet en comparacion
con los urbanos (CEPAL, 2022).

Por su parte, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) ha advertido que uno de
los principales obstaculos para la expansion de la conectividad en zonas rurales es la falta
de incentivos economicos para la inversion en infraestructura, debido a los altos costos de
despliegue y la baja rentabilidad en areas de baja densidad poblacional (UIT, 2022). En este
sentido, la UIT recomienda a los Estados implementar politicas publicas que incluyan
incentivos fiscales y regulatorios para promover la conectividad universal.
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La pandemia de COVID-19 evidencido de manera critica esta problematica, al poner de
manifiesto que miles de estudiantes en zonas rurales no pudieron acceder a la educaciéon
virtual, mientras que pequefios productores y emprendedores vieron limitadas sus
oportunidades de comercializacion y acceso a mercados digitales (CEPAL, 2021).

En este contexto, resulta indispensable adoptar medidas normativas que permitan incentivar
la inversion en infraestructura de telecomunicaciones y servicios de conectividad en
territorios histéricamente rezagados. Los gobiernos autonomos descentralizados, en ¢l
marco de sus competencias, desempefian un rol estratégico en la promocion del desarrollo
territorial y pueden incidir de manera directa en la reduccion de estas brechas mediante
politicas fiscales locales.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 498, reconoce la facultad de los gobiernos auténomos
descentralizados para establecer estimulos tributarios orientados a fomentar actividades
productivas, sociales y ambientales. Sin embargo, la normativa vigentec no contempla de
manera expresa a la conectividad digital ni a la expansion de infraestructura de
telecomunicaciones como sectores prioritarios susceptibles de incentivos.

La presente propuesta de reforma tiene como finalidad incorporar de manera explicita a la
conectividad digital como actividad estratégica dentro del régimen de estimulos tributarios,
permitiendo a los gobiernos autonomos descentralizados promover inversiones en redes de
telecomunicaciones, provision de servicios de internet y proyectos orientados a la reduccion
de la brecha digital, especialmente en zonas rurales, urbano-marginales y de dificil acceso.

De esta manera, se busca no solo fomentar el desarrollo econémico local, sino también
garantizar la inclusion digital, fortalecer el acceso a servicios publicos esenciales, mejorar
la calidad de vida de la poblacion y promover un desarrollo territorial mas equitativo y
sostenible.

La incorporacion de incentivos tributarios especificos para este sector permitird generar
condiciones mas favorables para la inversion privada y publico-privada, contribuyendo a
cerrar las brechas existentes vy alineando la normativa nacional con las recomendaciones de
organismos internacionales en materia de desarrollo digital.

En consecuencia, la presente reforma constituye una medida necesaria, oportuna y
coherente con los principios constitucionales de equidad, inclusion, solidaridad y desarrollo
territorial equilibrado.

REFERENCIAS
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2023). Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicacion. Quito: INEC.
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce ¢l derecho de
todas las personas, en forma individual o colectiva, al acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicacion;

Que, el articulo 66 numeral 25 de la Constitucién garantiza el derecho de las personas a
acceder a bienes y servicios pliblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.;

Que, el articulo 276 numeral 2 de la Constitucidn establece como uno de los objetivos del
régimen de desarrollo la construccion de un sistema economico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que, el articulo 277 numeral 6 de la Constitucion dispone como deber general del Estado
promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general
las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.;

Que, el articulo 314 de la Constitucion establece que el Estado serd responsable de la
provision de servicios publicos, entre ellos los de telecomunicaciones, bajo principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.;

Que, los articulos 54 y 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establecen como funciones y competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la promocion del desarrollo economico local, la planificacion
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del desarrollo cantonal, asi como la prestacion y regulacion de servicios que contribuyan al
bienestar de la poblacion, facultiandolos para generar condiciones que impulsen la actividad
productiva y mejoren la calidad de vida en sus respectivas circunscripciones territoriales;

Que, el articulo 498 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion faculta a los concejos cantonales o metropolitanos podrdn establecer
estimulos tributarios mediante ordenanza para fomentar diversas actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el
medio ambiente;

Que, persiste una brecha digital significativa en zonas rurales, urbano-marginales y de
dificil acceso, lo cual limita el gjercicio efectivo de derechos fundamentales como la
educacion, el trabajo, la informacion y la participacion;

Que, es necesario fortalecer el marco normativo vigente incorporando de manera expresa a
la conectividad digital y el acceso a internet como ejes estratégicos del desarrollo territorial,
a fin de promover !a inversion en infraestructura tecnolégica y reducir las desigualdades;

En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador, y el Articulo 9 numeral 6 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A INTERNET EN
ZONAS RURALES

Articulo Unico. - Reférmese el articulo 498 del Cadigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de la siguiente manera:

1.- Sustitiyase en el primer inciso la frase: “u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia,” por:

“u otras actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de beneficen-
cia, de acceso digital, conectividad y prestacion de servicios de tecnologias de la
informacion y comunicacion, especialmente orientadas a zonas rurales, urbano-
marginales y de dificil acceso,”

2.- Agréguese a continuacion del segundo inciso el siguiente inciso:

“Sin perjuicio de su cardacter general, estos estimulos se aplicardn de manera
prioritaria a favor de personas naturales o juridicas que desarrollen actividades,
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proyectos o inversiones destinadas a garantizar el acceso efectivo a servicios de
internet, conectividad digital y tecnologias de la informacion y comunicacion en
zonas rurales, urbano-marginales y de dificil acceso, mediante la expansion de
infraestructura tecnologica, redes de telecomunicaciones y soluciones digitales que
contribuyan a la reduccion de la brecha digital y al desarrollo social, educativo y
productivo de dichos territorios.”

3.- En el peniiltimo inciso, a continuacion de la frase “sector turistico, " agréguese:

“asi como para proyectos de acceso digital, innovacion tecnologica, transforma-
cion digital y expansion de redes de telecomunicaciones, priorizando aquellos que
beneficien a zonas rurales y poblaciones en situacion de vulnerabilidad,”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos,
en el dmbito de sus competencias, adecuardn sus ordenanzas tributarias para incorporar
incentivos dirigidos a proyectos de conectividad digital y acceso a internet en zonas rurales
y de dificil acceso.

SEGUNDA. - Para la aplicacion de los incentivos previstos en la presente Ley, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberdn incorporar,
mediante ordenanza, criterios obligatorios de priorizacion, observando al menos los
siguientes parametros:

a) Atencion preferente a zonas rurales, comunidades rurales dispersas, zonas urbano-
marginales y territorios de dificil acceso;

b) Priorizacion de sectores con menores indices de conectividad digital, conforme a
informacion oficial disponible;

c) Enfoque en poblaciones en situacion de vulnerabilidad, incluyendo pueblos y
nacionalidades, comunidades rurales y sectores con altos niveles de pobreza;

d) Impacto en el acceso a servicios esenciales como educacion, salud, produccion y
comercio digita; y,

e) Contribucion efectiva a la reduccion de la brecha digital territorial.

DISPOSICION TRANSITORIA
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UNICA. - En el plazo méximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan revisar vy,
de ser necesario, reformar sus ordenanzas para incorporar los estimulos previstos en esta
reforma.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede dela Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los XXX del mes de XXX de 000.
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FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A
INTERNET EN ZONAS RURALES”

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al amparo
de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ~ DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL,  AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A
INTERNET EN ZONAS RURALES” por iniciativa del Msg. Samuel Elias Célleri Gémez,

asambleista por la Provincia de Esmeraldas.

FIRMAS DE RESPALDO
No. NOMBRE CEDULA FIRMA

Néviea Smen | 021018384
L?i‘wr" L]/oio/‘::;k O -,"b $22768 7%
Sede @ | xMosd

ﬁfmm/c/'o 0604247723
ot /{é’l@ﬂ fpo0362]6-0

receands }j&v\{\p:o 1400043001
%Mf/%m 03017 BBOYT

-Job\\ 63\\'5049 Q10 Y (52D

C,t:"’\av\ (B:‘vuub;Jca OA0I43530%

Shoe kot | woozten
11
E/u,am 7_;;#1; {4c0(9441S -3

10

@ Piedrahita y Av, 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000

E S R L e e S R T ]




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A
INTERNET EN ZONAS RURALES”

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al amparo
de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A
INTERNET EN ZONAS RURALES” por iniciativa del Msg. Samuel Elias Célleri Gomez,

asambleista por la Provincia de Esmeraldas.
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BLEA NACIONAL
LICA U A

DOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, PARA INCENTIVAR LA CONECTIVIDAD Y EL ACCESOQ
A INTERNET EN ZONAS RURALES

Proponente de la iniciativa legislativa: SAMUEL ELIAS CELLERI GOMEZ

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programitica y/o derecho?

- Comunicacién e informacién
- Descentralizacién y autonoemia
3, {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

COOTAD

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ¢El Ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejarar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccién de las
desigualdades.
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
:A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

B. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
9. ¢{Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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